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U   I M E   R E P U B L I K A   H R V A T S K A 
 

R J E Š E NJ E 

 

Upravni sud u Rijeci, po sucu dr. sc. Alenu Rajku, uz sudjelovanje zapisničarke 
Đeni Broznić, u upravnom sporu tužiteljice Irene Pandur iz Rijeke, Bulevar oslobođenja 
33, protiv tuženika Grada Rijeke, Odjela za zdravstvo i socijalnu skrb, Rijeka, Korzo 
16, radi šutnje uprave – dodjele stana u najam, 13. kolovoza 2024.,  
 

r i j e š i o   j e 
 

Tužba se odbacuje. 
 

Obrazloženje 
 

1. Tužiteljica tužbom prigovara šutnji uprave, tj. propuštanju tuženika da u 
propisanom roku odluči o zahtjevu tužiteljice za dodjelu stana u vlasništvu Grada 
Rijeke uz ugovor o najmu. 
 

2. Ne postoje pretpostavke za vođenje upravnog spora. 
 

3. Upravni sudovi nisu stvarno nadležni za nadzor cjeline upravne djelatnosti, 
već im je nadležnost ograničena člankom 12. Zakona o upravnim sporovima („Narodne 
novine“, broj 36/24, u nastavku teksta: ZUS), vezano uz članak 3. toga Zakona. Usto, 
tuženik u upravnom sporu može biti samo javnopravno tijelo, a ne i njegove službene 
osobe (članak 19. ZUS-a). 

 
4. Šutnja uprave institut je koji je vezan isključivo uz vođenje upravnog postupka 

(članak 101. stavak 3. Zakona o općem upravnom postupku, „Narodne novine“, broj 
47/09 i 110/21, u nastavku teksta: ZUP). Većina upravne djelatnosti odvija se izvan 
upravnog postupka. Pri možebitnoj neažurnosti u djelatnostima koje se ne odnose na 
vođenje upravnog postupka, nema zaštite propisane za šutnju uprave, već stranke 
mogu koristiti druga sredstva, poput podnošenja predstavke, iniciranja provedbe 
nadzora od strane viših razina javnopravnog tijela ili viših javnopravnih tijela. Potonje 
se odvija izvan upravnog spora i nije u nadležnosti upravnog sudstva. 

 
5. Materija u kojoj se tužiteljica obratila tuženiku uređena je Odlukom o najmu 

stanova („Službene novine Primorsko-goranske županije“, broj 12/11, 15/11 i 54/12, 
„Službene novine Grada Rijeke, broj 14/20). Prema toj Odluci, upravno tijelo Grada 
Rijeke nadležno za provedbu postupka je Odjel gradske uprave za gospodarenje 
imovinom, a u postupku sudjeluje i Povjerenstvo, čiji su članovi predstavnici 
navedenog Odjela i predstavnici Odjela gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb. 
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Lista prioriteta sastavlja se slijedom javnog poziva za prikupljanje zahtjeva za davanje 
stanova u najam. Konačnu Listu utvrđuje gradonačelnik, a stan se dodjeljuje 
sklapanjem ugovora o najmu. Donošenje rješenja propisano je samo u slučajevima iz 
članaka 28., 31., 32., 33. i 34. Odluke. Riječ je o brisanju s Liste prioriteta zbog 
naknadno promijenjenih ili utvrđenih činjenica, te se ne odnosi na pravnu situaciju 
vezanu uz konkretni zahtjev tužiteljice. O zahtjevu tužiteljice se, dakle, ne odlučuje u 
upravnom postupku. 

 
6. Podredno, čak i da se formiranje Liste prioriteta i s time povezane radnje 

smatraju postupanjem u smislu odredaba ZUP-a, u odnosu na koje postoji 
upravnosudska zaštita, i dalje ne bi bilo mjesta zaštiti zbog šutnje uprave, koja se ne 
odnosi na cjelinu materije ZUP-a, već isključivo na upravni postupak, u smislu članka 
3. stavka 1. ZUP-a, u što ne ulaze područja primjene ZUP-a obuhvaćena člankom 3. 
stavcima 2. i 3. ZUP-a. K tomu, tužiteljica ni ne tvrdi da je sudjelovala u javnom pozivu 
za prikupljanje zahtjeva za davanje stanova u najam.  
 

7. Prema članku 46. stavku 1. točki 7. ZUS-a, sud će rješenjem odbaciti tužbu, 
jer ne postoje pretpostavke za vođenje spora, ako utvrdi da je tužba podnesena u stvari 
koja ne može biti predmet upravnog spora. Stoga je odlučeno kao u izreci ovog 
rješenja. 
 

U Rijeci 13. kolovoza 2024. 
 

                            S u d a c    
                    dr. sc. Alen Rajko    

  
 

 
 
 
 
Uputa o pravnom lijeku: 

 Protiv ovog rješenja dopuštena je žalba Visokom upravnom sudu Republike 
Hrvatske. Žalba se podnosi putem ovog Suda, u tri primjerka, u roku od 15 dana od 
dana dostave rješenja. Žalba protiv rješenja ne odgađa izvršenje rješenja (čl. 128. st. 
3. ZUS-a). 
 
 
 
 
DNA:  
 - Irena Pandur, Rijeka, Bulevar oslobođenja 33 
 - Grad Rijeka, Odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, Rijeka, Korzo 16 
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