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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Upravni sud u Rijeci, po sutkinji Mariji Renner Jakovljevi¢, uz sudjelovanje
zapisniCarke Adriane Bacic¢, u upravnom sporu tuziteljice Irene Pandur iz Rijeke,
Bulevar oslobodenja 33, protiv tuzenika Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Direkcije, Zagreb, Margaretska 3, radi Sutnje uprave, 1. ozujka 2024.,

rijesio je

I. Odbacuje se tuzba tuZiteljice sukladno €l. 30. stavku 1. t. 1. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine“ broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17,
110/21 u nastavku teksta ZUS).

[I. Odbija se zahtjev tuzenika za nadoknadu troSka upravnog spora.
ObrazlozZenje

1. Kod ovog Suda 29. sijeCnja 2024. putem elektronicke komunikacije (e-mail-a)
zaprimljena je tuzba tuziteljice Irene Pandur iz Rijeke, Bulevar oslobodenja 33, protiv
tuZzenika Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Zagreb, Margaretska 3, radi
Sutnje uprave, a u kojoj je tuziteljica u bithome navela da je odlaskom na dogovoreni
termin kod stomatologa utvrdila da nije prijavljena u sustav obveznog zdravstvenog
osiguranja, da je u svezi s tim poslala zahtjev tuzeniku, prijavu na zdravstveno
osiguranje da ju se obvezno osigura u najkratem mogucem roku. Radi iste stvari da
se obratila i Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje buduci je tuzenik utvrdio da
tuziteljica nije prijavijena niti Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, odnosno
nema svojstvo osiguranika, a kao prilog prijavama dostavila je rjeSenje Primorsko-
goranske zupanije, Upravnog odjela za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj o upisu
novog obrta tuziteljice pod nazivom Ri ReStart, Obrt za usluge, vlasnik Irena Pandur i
poCetku obavljanja rada obrta tuziteljice od 2. studenoga 2023. Navodi da niti na dan
podnosenja tuzbe, nije obvezno zdravstveno osigurana niti je do 27. sijeCnja 2024.
primila ikakve dopise od strane tuzenika u svezi rjeSavanja ove upravne stvari pa
smatra da je tuzenik povrijedio odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (,Narodne novine“ broj 80/13, 137/13, 98/19, 33/23, u nastavku teksta
Zakon), Pravilnika o na€inu prijavljivanja i odjavljivanja te stjecanju statusa osigurane
osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine“ broj 18/09, 33/10,
8/11,18/13,1/14), Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine“ broj 47/09,
110/21), Ustava Republike Hrvatske ( ,Narodne novine“ broj 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14 u nastavku tekst: Ustav RH),
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Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (,Procisceni tekst MU* 18/97,
6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06 i 2/10) i Konvencije o pravima djeteta (,Narodne
novine® MU, broj 12/93 i 20/97). Smatra da je navedenim postupanjem tuzenik
pocinio i kazneno djelo iz Kaznenog zakona u odnosu na nhju i njezino dvoje
maloljetne djece, jer tuzenik nije donio odgovarajuce rjeSenje i prijavio istu u sustav
obveznog zdravstvenog osiguranja pa je tuziteljica zatrazila naknadu Stete u iznosu
od 20.000,00 eura, kao i da ju se prijavi u sustav obveznog zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja s danom pocetka obavljanja djelatnosti, odnosno 3. studenog
2023. te da se provede nadzor nad tuZzenikom. Naposljetku, zamolila je da ju se
oslobodi od plac¢anja troSkova ovog upravnog spora zbog teSke financijske situacije u
kojoj se nalazi..

2. Tuzba s prilozima dostavljena je tuzeniku na odgovor izvan raspravnim rieSenjem
Suda od 31. sijeCnja 2024. te je tuZenik u odgovoru na tuzbu zaprimljenim kod ovog
Suda 29. veljaCe 2024. predlozio da se odbaci tuzba tuZiteljice uz nadoknadu tro$ka
upravnog spora na teret tuziteljice, uz obrazloZenje da tuZiteljica tuzbom ne moze
traziti naknadu Stete u iznosu od 20.000,00 eura, jer isto ne moze biti predmetom
upravnog spora, a takoder ne moze traziti niti da se provede nadzor nad radom
tuZenika, jer je isto u nadleznosti Ministarstva nadleznog za zdravstvo, a ne Suda,
dok je u odnosu na zahtjev tuZiteljice da se izvrSi prijava na obvezno mirovinsko i
zdravstveno osiguranje tuzenik naveo, da je prijava u sustav obveznog zdravstvenog
osiguranja i provedena 6. veljace 2024. te temeljem iste tuZiteljica ostvaruje puni
opseg prava na zdravstvenu zastitu kao osoba koja na podrucju Republike Hrvatske
obavlja gospodarsku djelatnost obrta i sa obrtom izjednaCene djelatnosti od dana
podnoSenja zahtjeva za prijavu u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja
odnosno od 5. sijeCnja 2024., dok je u status obveznika uplate doprinosa-obrtnika
prijavliena od dana pocetka obavljanja djelatnosti obrta, odnosno od 3. studenog
2023. U svezi s tim istaknuo je, da je tuziteljica 5. sijeCnja 2024. podnijela
elektroniCkim putem zahtjev za utvrdivanje statusa osigurane osobe Zavoda, kao
osobe koje na podrucju Republike Hrvatske obavljaju gospodarsku djelatnost obrta i
sa obrtom izjednacCenih djelatnosti, ako su obveznici poreza na dohodak ili poreza na
dobit i ako nisu osigurani po osnovi rada ili su korisnici prava na mirovinu-osnova
0133 koja se temelji na odredbi €l. 7. stavak 1. t. 6. Zakona, a prilikom podnoSenja
zahtjeva tuziteljica da nije prilozila i relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje
zakonsku osnovu osiguranja iste kao obrtnika, utvrdena u Popisu osnova osiguranja
u obveznom zdravstvenom osiguranju, koji Popis €ini sastavni dio Pravilnika o nacinu
prijavljivanja i odjavljivanja te stjecanju statusa osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine“ broj 82/14, 17/15, 99/17, 129/17).
Navodi, da je tuzenik u viSe navrata putem elektroniCke komunikacije pozvao
tuZiteljicu na dostavu relevantne dokumentacije, $to ista nije ucinila. Takoder, da je
tuzenik stupio u kontakt s referentom u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje
kojom prilikom je utvrdeno da prijava tuziteljice Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje kao osiguranika na mirovinsko osiguranje temeljem status obrtnika nije
nikada evidentirana pa iz tog razloga nije niti mogla putem sustava razmjene
podataka biti evidentirana niti kod tuzenika, no napominje i sve da je prijava
tuZiteljice kod Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje provedena, tuziteljica da je
bila duzna tuzeniku dostaviti gore navedenu dokumentaciju za prijavu u sustav
obveznog zdravstvenog osiguranja, jer se radi o prijavi novog obveznika uplate
doprinosa, a o kojim obveznicima uplate doprinosa tuzenik i Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje nemaju sklopljen sporazum o razmjeni podataka, zbog ¢ega je
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potrebno podnijeti zasebnu prijavu kod tuZenika i kod Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, a o svemu navedenom da je tuziteljica obavijeStena i putem
elektroniCke poste, o ¢emu je tuziteljica dostavila uz tuzbu i dokaze. S obzirom da
tuziteljica po pozivima tuzenika nije dostavila potrebnu dokumentaciju, to da je
tuzenik pokrenuo upravni postupak i Zakljuckom od 17. sijeCnja 2024. pozvao
tuZiteljicu na dostavu dokumentacije, a postupajuéi po navedenom Zakljucku
tuziteljica da je putem elektroniCke posSte dostavila presliku obrtnice i rjeSenja
Republike Hrvatske Primorsko-goranske zupanije, Upravnog odjela za turizam,
poduzetnistvao i ruralni razvoj od 2. studenog 2023. kojim je utvrden upis novog
obrta u obrtni registar pod nazivom RI ReStart, vlasnik Irena Pandur iz Rijeke,
Bulevar oslobodenja 33 s danom pocetka obavljanja 3. studenoga 2023. i temeljem
koje dokumentacije je 6. veljaCe 2024. doneseno rjeSenje u upravnom postupku
kojim je tuziteljici utvrden status u obveznom zdravstvenom osiguranju, a koje
rieSenje da je doneseno i dostavljeno stranci u zakonskom roku sukladno ¢l. 101.
stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku.

3. Naime, ovaj Sud je izvrSio uvid u dokumentaciju koja prilezi spisu predmeta
upravnog spora te je utvrdio da se tuziteljica 5. sijeCnja 2024. obratila tuzeniku s
zahtjevom za prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje, da se prvotno komunikacija
izmedu tuZiteljice i tuZenika odvijala putem elektroniCke poste, a potom da je
prvostupanjsko tijelo Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Regionalni ured
Rijeka Zakljuckom od 17. sije€nja 2024. pozvalo tuziteljicu da u roku od 15 dana od
primitka Zaklju¢ka osobno ili putem poste prvostupanjskom tijelu dostavi prijavu na
obvezno zdravstveno osiguranje i prijavu na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
te rjeSenje o pocCetku obavljanja gospodarske djelatnosti obrta i s obrtom
izjednacenih djelatnosti. Navedeni Zaklju€ak tuZziteljici je uruen 29. sije€nja 2024. te
je postupajuci po istom dostavila tuzeniku odgovor uz kojeg je prilozila presliku
obrtnice broj 08010018301 i presliku rjeSenja Primorsko-goranske Zupanije,
Upravnog odjela za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj od 2. studenoga 2023., a
temeljem koje dokumentacije je 6. veljaCe 2024. prvostupanjsko tijelo donijelo
rieSenje kojim je u toCki 1. izreke tuziteljici utvrden status osigurane osobe u
obveznom zdravstvenom osiguranju kao osobi koja na podru¢ju Republike Hrvatske
obavlja gospodarsku djelatnost obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti, ako su
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit i ako nisu osigurane po osnovi rada
ili su korisnici prava na mirovinu, poCev od 3. studenoga 2023. Takoder, istim
rieSenjem u toCki 2. izreke tuZiteljici je utvrdeno pravo kao osigurane osobe u
obveznom zdravstvenom osiguranju, kao osobe koja na podrucju Republike Hrvatske
obavlja gospodarsku djelatnost obrta i s obrtom izjednaCenih djelatnosti ako su
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit i ako nisu osigurane po osnovi rada
ili su korisnici prava na mirovinu, po¢ev od 5. sije€nja 2024. uz obvezu da svaku
promjenu od utjecaja na priznato pravo tuziteljica prijavi prvostupanjskom tijelu u roku
od 8 dana od dana nastupa promijene (to¢ka 3. izreke rjeSenja).

4. |1z podneska tuziteljice zaprimljenog kod ovog Suda 26. veljace 2024. proizlazi da
je tuziteljica izjavila tuzeniku zalbu protiv navedenog rjeSenja prvostupanjskog tijela
od 6. veljacte 2024.

5. Odredbom ¢l. 3. ZUS-a, propisano je $to moze biti predmetom upravnog spora pa
je izmedu ostalog u odredbi Cl. 3. st. 1. t. 3. ZUS-a propisano da je predmet upravnog
spora ocjena zakonitosti propustanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava
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da u zakonom propisanom roku odlu€i o pravu, obvezi ili pravnhom interesu ili
redovitom pravnom lijeku stranke odnosno da postupi prema propisu.

6. Odredbom ¢l. 73. st. 1. ZUP-a propisano je, da kad podnesak sadrzi kakav
nedostatak koji onemogucuje postupanje po podnesku, odnosno ako je podnesak
nerazumljiv ili nepotpun, sluzbena osoba zakljuckom ¢e upozoriti na to stranku i
odredit ¢e rok u kojem je stranka duzna otkloniti nedostatke uz upozorenje na pravne
posljedice ako to u odredenom roku ne ucini.

7. Odredbom ¢l. 101. st. 1. ZUP-a, propisano je, da je sluzbena osoba duzZna u
sluCajevima neposrednog rjeSavanja na zahtjev stranke rjeSenje donijeti i dostaviti
stranci bez odgode, najkasnije u roku od 30 dana od dana podno$enja urednog
zahtjeva.

8. Odredbom ¢l. 105. st. 2. ZUP-a propisano je, da stranka moze izjaviti zalbu i kad
rieSenje nije doneseno u zakonu propisanom roku.

9. Odredbom ¢l. 119. st. 1. ZUP-a propisano je, da drugostupanjsko tijelo u
postupanju po Zalbi izjavljenoj zbog toga Sto prvostupanjsko tijelo nije u roku donijelo
rieSenje na zahtjev stranke, duzno je bez odgode zatraZiti obavijest o razlozima zbog
kojih rijeSenje nije doneseno u propisanom roku.

10. Odredbom ¢l. 30. st. 1. t. 1. ZUS-a, propisano je, da ¢e Sud rjeSenjem odbaciti
tuZbu jer ne postoje pretpostavke za vodenje spora ako utvrdi da je tuzba podnesena
nepravodobno ili prijevremeno.

11. Imajudéi u vidu da je tuZiteljica podnijela prijavu Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje radi obveznog osiguranja 5. sijeCnja 2024., da ista nije sadrzavala sve Sto
je potrebno da bi se po istoj moglo postupiti, zbog €ega je prvostupanjsko tijelo
ZakljuCkom sukladno ¢l. 73. st. 1. ZUP-a pozvalo tuziteljicu na dopunu prijave koji
Zaklju€ak je tuziteljica zaprimila 29. sije€nja 2024. i udovoljila istom, nakon Cega je
tuZenik 6. veljaCe 2024. donio rjeSenje protiv kojeg je tuZiteljica izjavila tuZeniku
Zalbu, to se ukazuje tuziteljici da u konkretnom sluc€aju nije postojala Sutnje uprave,
jer je prvostupanijsko tijelo u roku od 30 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva
tuziteljice donijelo rieSenje koje je istoj i uruCeno, a sve imajuci u vidu da je protiv
istog izjavila tuzeniku Zalbu, o ¢emu je obavijestila Sud 26. veljace 2024.

12. U svezi s tim potrebno je napomenuti tuZiteljici, da je kojim slu¢ajem i postojala
Sutnje uprave, tada se sukladno odredbi ¢l. 119. ZUP-a trebala obratiti najprije
tuZzeniku Zalbom radi Sutnje uprave u prvom stupnju, odnosno zbog nedonoSenja
rieSenja u zakonskom roku povodom podnoSenja prijave tuZiteljice na obvezno
zdravstveno osiguranje, a tek potom ukoliko tuzenik ne bi donio odluku povodom
Zalbe tuZiteljice izjavljene radi Sutnje uprave u prvom stupnju ili prvostupanjsko tijelo
ne bi postupilo po rjeSenju tuzenika kojim je odlu¢eno o Zalbi tuZiteljice zbog
nedonosenja rieSenja u prvom stupnju, tada bi tuziteljica protekom daljnjeg roka od
30 dana imala pravo podnosSenja tuzbe Sudu radi dvostruke Sutnje uprave ili Sutnje
uprave u prvom stupnju.

13. Ukazuje se tuZiteljici da je prvostupanjsko tijelo 6. veljaCe 2024. postupilo po
njezinoj prijavi od 5. sijeCnja 2024. a iz samog podneska tuziteljice dostavljenog
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ovom Sudu 26. veljaCe 2024. proizlazi da je tuZiteljica protiv tog rjeSenja izjavila
tuzeniku zalbu o kojoj ¢e drugostupanjsko tijelo odluciti u roku propisanom sukladno
¢l. 121. ZUP-a, pa je iz te osnove preuranjeno podnosenje tuzbe, jer tuZenik ima rok
od 60 dana od dana predaje uredne Zalbe, za odluCivanje o zalbi protiv
prvostupanjskog rieSenja.

14. Naposljetku, ukazuje se tuziteljici da osnovano tuzenik navodi da ne moze traziti
od Suda da isti provede nadzor nad tuzenikom jer je to u nadleznosti Ministarstva
nadleznog za zdravstvo, a niti ne moze traziti naknadu Stete kao samostalni zahtjev,
sukladno ¢l. 22. stavak 4. ZUS-a.

15. Slijedom navedenog, na temelju ¢l. 31. st. 1. t. 1. ZUS-a valjalo je odluciti kao u
izreci ovog rjeSenja.

16. TocCka Il. izreke rieSenja temelji se na Cinjenici da tuzeniku nisu nastali nikakvi
troSkovi upravnog spora.

U Rijeci 1. oZujka 2024.
Sutkinja

Marija Renner Jakovljevic
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove ovog rjeSenja dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske. Zalba se podnosi putem ovog Suda u tri (3) primjerka u roku od
15 dana od dana dostave rje$enja. Zalba protiv rje$enja ne odgada izvréenje rje$enja
(Clanak 67. stavak 2. ZUS-a).
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